UCHWALA NR XV/128/2019
RADY GMINY SOBKOW
z dnia 29 listopada 2019 r.

zmieniajgca uchwate w sprawie ustalenia zasad korzystania przez przewoinikéw
z przystankow komunikacyjnych oraz stawki optat za jedno zatrzymanie $rodka transportu
na przystanku komunikacyjnym przez przewoinika wykonujgcego publiczny transport

zbiorowy na terenie Gminy Sobkéw.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4, art, 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art, 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze
zmianami) oraz art. 16 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 ze zmianami) Rada Gminy w Sobkowie uchwala,

co nastepuje:

§1
W uchwale Nr 1X/97/2011 Rady Gminy w Sobkowie z dnia 5 wrze$nia 2011 roku w sprawie
ustalenia zasad korzystania przez przewoinikéw z przystankéw komunikacyjnych oraz
stawki opfat za jedno zatrzymanie srodka transportu na przystanku komunikacyjnym
przez przewoznika wykonujacego publiczny transport zbiorowy na terenie gminy Sobkéw,
zmienionej uchwatg XIX/207/2012 Rady Gminy Sobkéw

z dnia 29 sierpnia 2012 roku, dodaje sie § 4 w brzmieniu:

»8 4. 1.Ustala stawke opiaty za jedno zatrzymanie srodka transportu na przystanku
komunikacyjnym:
1} dla pojazdéw samochodowych przeznaczonych konstrukcyjnie do przewozu do
20 osob tacznie z kierowcg - 0,04 zf,
2) dia pojazdéw samochodowych przeznaczonych konstrukcyjnie do przewozu wiecej

niz 20 osoéb - 0,05 zt".

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Woéjtowi Gminy Sobkdw.



§3.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Swietokrzyskiego.




UZASADNIENIE

do uchwaly Nr XV/128/2019 Rady Gminy Sobkéw z dnia 29 listopada 2019 roku zmieniajacej
uchwale w sprawie ustalenia zasad korzystania przez przewoinikéw z przystankéw
komunikacyjnych oraz stawki optat za jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku
komunikacyjnym przez zmieniajgca uchwate przewoinika wykonujacego publiczny

transport zbiorowy na terenie gminy Sobkéw.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2016 ze zm.) za korzystanie przez operatora

i przewotznika z przystankéw komunikacyjnych, ktdérych wiascicielem albo zarzadzajgcym jest
jednostka sa morzadﬁ terytorialnego, moga by¢ pobierane oplaty.

Stawka opfat ustalana jest w drodze uchwaly podjetej przez wiaéciwy organ - Rade Gminy
danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad.

W myél art.16 ust. 5 pkt 1 cyt. ustawy, stawka optaty, o ktérej mowa w ust 4, nie moze byé
wyisza niz 0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym.
W przepisach ustawy o transporcie zbiorowym nie wyjasniono, co nalezy rozumieé przez
pojecie "niedyskryminujace zasady".

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (TK) wskazuje sig, ie dyskryminacja to
hierowne traktowanie prawnie nieusprawiedliwione i nieuzasadnione obiektywnymi
przyczynami.

Konstytucyjna zasada réwnodci wobec prawa w ujeciu najszerszym polega na tym, ze
wszystkie podmioty prawa {adresaci norm prawnych), charakteryzujace sie dang cecha
istotng w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane réwno {tak orzeczenie TK z dnia 13
wrzesnia 1990 r., sygn. U. 4/90, OTK 1990, poz. 10).

Zasada rownosci dotyczaca praw i wolnosci obywateli oznacza zakaz ustanawiania regulacji
o charakterze dyskryminujgcym (np. wyrok TK z dnia 9 marca 1988 t\, sygn. U. 7/87. OTK
1988, poz. 1), ale pod warunkiem, ze adresaci normy prawnej charakteryzujg sie w réwnym
stopniu okreslonymi cechami.

W wyroku TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. K, 11/94 {OTK 1995, Nr 1, poz. 12),
stwierdzono, ie zakazane jest nieréwne traktowanie podmiotéw podobnych, co jednak nie

wyklucza nieréwnego traktowania podmiotéw, ktére podobne nie s (zob. C. Kosikowski,



Komentarz do art. 6 (w:) Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
Warszawa 2013, Lexis Nexis).

W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o transporcie zbiorowym (druk
sejmowy nr 2916) wskazuje sie, ze stawki optat powinny byé ustalane z uwzglednieniem
niedyskryminujacych zasad dla wszystkich operatoréw i przewoznikdw, wykonujgcych
publiczny transport zbiorowy na obszarze wtaéciwosci organizatora, co wyraznie zawarto

w tresci art. 16 ust. 3 cyt. ustawy.

Nalezy przez to rozumieé zapewnienie traktowania wszystkich przewoinikdw w sposéb
réwnorzedny poprzez wyeliminowanie lub ograniczenie konkurencji wérdd przewoznikow
wykonujacych ustugi przewozu w granicach miasta - na terenie gminy.

W szczegdlnosci odnosi sig to do takich kwestii, jak np. jednakowa wysokos¢ stawki oplat,
uwzglednianie standardu poszczegéinych przystankow komunikacyjnych lub dworcow,
uwzgiednianie wielkosci taboru, jakim wykonywany jest przewoz.

Zatem z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zhiorowym wynika, Ze przy ustalaniu wysokosci opfaty za korzystanie z przystankéw
komunikacyjnych nalezy uwzgledni¢ m.in. takie kwestie jak standard poszczegdlnych
przystankow oraz wielkos$é taboru jakim jest wykonywany przejazd.

Standard poszczegdlnych przystankéw odnosi sie do infrastruktury przystanku (istnienie

wiaty, kiosku, fawek, utwardzenie podjazdu do $rodkow komunikacyjnych i inne).

Na terenie Gminy Sobkéw istnieje 5 linii komunikacyjnych:

- Korytnica - Jedrzejéw przez Mokrsko Dolne (drogi powiatowe i drogi gminne),
- Korytnica - Kielce przez Sobkéw (droga powiatowa i drogi gminne),

- Korytnica - Kielce przez Lipa (droga powiatowa i drogi gminne),

- Kielce - Jedrzejéw przez Brzegi (drogi powiatowe i droga gminna).

- Nowe Kotlice — Jedrzejéw przez Mokrsko Dolne (drogi powiatowe i droga gminna).

Ponadto na terenie Gminy Sobkéw wykonywane sg regularne specjalne przewozy oséb
w krajowym transporcie drogowym na 4 liniach komunikacyjnych :

- BrzeZno — Brzegi przez Brzezno - Bizorgda — Szczepandw — Brzegi Mate — Zerniki — Brzegi
(drogi powiatowe i drogi gminne),

- Staniowice — Sobkdéw przez Staniowice — Sobkéw — Wierzbica (drogi powiatowe i drogi



gminne).

- Mokrsko Dolne — Mokrsko Dolne przez Mokrsko Dolne — Bugaj — Mokrsko Gorne — Wélka
Kawecka — Osowa/Smykéw — Nowe Kotlice — Stare Kotlice (drogi powiatowe i drogi gminne).
- Sobkéw — Wierzbica — Staniowice przez Sobkdéw — Wierzbica — Staniowice {drogi

powiatowe i drogi gminne).

Zachodzg zatem na terenie gminy przypadki naktadania sie linii komunikacyjnych
obstugiwanych przez dwu lub wigcej przewosnikéw, a zatem i korzystania z tych samych
przystankéw komunikacyjnych.

Na terenie Gminy Sobkéw znajduje sie 98 przystankéw komunikacyjnych, w tym 69
przystanki maja lokalizacje przy drogach powiatowych, a 29 przystankéw przy drogach
gminnych.

W trzydziestu czterech przypadkach przystanki komunikacyjne wyposazone sa w wiaty
przystankowe. Na terenie Gminy Sobkéw nie ma Zzadnej linii komunikacyjnej, ktérej
wszystkie przystanki na calej diugosci bylyby wyposazone w wiaty przystankowe.

Zatem standard przystankow t. j. wyposazenie ich w zatoki i wiaty jest podobny dia
wszystkich linii komunikacyjnych i ten element nie moze by¢ decydujacy o zréinicowaniu
stawki optaty za korzystanie z przystankéw.

Druga kwestig, ktora winna by¢ uwzgledniona przy ustalaniu oplaty za korzystanie

z przystankow jest wielkos¢ taboru jakim jest wykonywany przewéz.

Przez pojecie taboru nalezy rozumied ogét $rodkéw transportowych, jakim dysponuje
przewoznik. Dla oceny tego czynnika jako wptywajacego na wysokosé opfaty istotne jest
przeznaczenie optaty. Opfata jest przeznaczona na obstuge przystanku komunikacyjnego,

a wigc na jego remont, konserwacje, odnowienie, przebudowg, rozbudowe, w tym m.in.
wiat. Opfata jest takie przeznaczona na utrzymanie czystoici na przystankach. Celem
wprowadzenia optaty jest spowodowanie, aby wszyscy przewoznicy korzystajqcy

z przystankéw komunikacyjnych partycypowali w kosztach zwigzanych z ich utrzymaniem
(wyrok WSA w todzi z dnia 2 pazdziernika 2013r., 111 SA/td 736/13).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze na wielkos¢ kosztéw utrzymania przystankow istotny wplyw
ma wielko$¢ pojazddéw, ktére sie na nim zatrzymujg. PrzewoZnicy obstugujg poszczegéine
linie regularne réinymi pojazdami. Niekiedy sq to pojazdy zabierajgce po kilka lub

kilkanadcie osdb, a czasami autobusy zabierajace po kilkudziesieciu pasazeréw. Im wieksza



pojemnos$¢ pojazdu, tym wieksza liczba przewozonych pasaieréw, a wigc wigcej 0sob
wsiadajacych i wysiadajaeych z pojazdu.

Z kolei im wiecej 0séb na przystanku, to tym wigksze nasilenie jego zanieczyszczenia,

a takze potencjalnie wigksze mozliwosci jego zniszczenia (np. rysowania lub malowania wiat
czy tei inne formy zniszczenia).

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Sobkéw uznata, ze wielkoé¢ pojazdow, kidrymi
przewoznicy obstugujg poszczegone linie, a tym samym mozliwos¢ rdéinej liczby zabieranych
pasazeréw na danej linii jest elementem decydujacym o zréznicowaniu optaty za korzystanie
z przystanku komunikacyjnego. Uchwaia Rady Gminy Sobkow réznicuje optate ze wzgledu
na obstugiwana linig przez pojazdy samochodowe przeznaczone konstrukcyjnie do przewozu
do 20 oséb tacznie z kierowcy i pojazdy samochodowe przeznaczone konstrukcyjnie do
przewozu wiecej niz 20 0séb.

Zawarte zatem w uchwale Rady Gminy Sobkéw stawki opfat nie s3 optatami
dyskryminujgcymi  dla  zadnego z przewoinikow korzystajgcych z  przystankow

komunikacyjnych, bedacych wlasnoécig Gminy Sobkéw lub pozostajacych w jej zarzadzie.
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Wyniki glosowania w sprawie Podj¢cie uchwaly zmieniajacej ... http://sobkow.esesja.pl/glosowanie/257259/1284921951a846d

Wyniki gtosowania imiennego w sprawie: Podjecie uchwaty
zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia zasad korzystania
przez —przewoznikow-z-przystankow komunikacyjnych oraz
stawki opfat za jedno zatrzymanie $rodka transportu na
przystanku komunikacyjnym przez przewoznika wykonujgcego
publiczny transport zbiorowy na terenie Gminy Sobkdw.

ZA: 15, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Lista imienna
ZA(15)
Augustyn Eugeniusz  Bawot Kazimierz Cymba Marek
Dziopa Pawet Gabry$ Anna Hanszke Krzysztof Kuchta Halina
Kus Mateusz Piorun Pawet Pyjas Jozef Strojek Wiktor
Syncerz Beata Szlembarski Stanistaw Tkacz Kamila
Wojcicka Danuta
PRZECIW (D)
WSTRZYMUJE Si (1
BRAK GLOSU (0)

NIEOBECN 0
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